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INFORME DE GESTION OFICINA DE CONTROL INTERNO A LA GESTION
VIGENCIA 2014

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento al Rol de Evaluacion y Seguimientol, las
facultades otorgadas por la ley y demas nomatividad reglamentaria, realizd la evaluacion de
Convenios - Contratos y Procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
proposito identificar el estado de la gestion institucional a fin de fortalecer el Sistema de
Control Interno en pro del cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en la Entidad.

En el desarrollo de este informe se describe la gestién de la Oficina® asi como los logros
alcanzados durante la vigencia 2014; en concordancia con las actividades del Programa
Anual de Auditoria vigencia 2014, puesto a consideracién de la administracion en el Comité
de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion.

MARCO LEGAL

NORMA O LEY DESCRIPCION

Constitucion Politica de | Determina la obligacidn de disefiar y aplicar, métodos y
Colombia de 1991 (Art. 122, | procedimientos de Control Interno.
209 y 269)

Ley 87 del 29 de noviembre | Define las normas basicas para el ejercicio del Control
1.993 Interno en las Entidades y Organismos del Estado.

Decreto 943 de 2014 del 21 de | Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control

Mayo de 2014 Interno para el Estado Colombiano.
Modelo Estandar de Control Froporciona una estructura para el control de [a
interno para el Estado estrategia, 1a gestion y la evaluacidn de las entidades

Colombiano MECI 1000:2005. |del Estado.

Especifica los requisitos para la implementacion de un
Sistema de Gestion de la Calidad, aplicable a la rama
ejecutiva del poder plblico y otras entidades
prestadoras de servicios.

MNorma Técnica de Calidad
para la Gestion Publica
NTCGP 1000:2009

o
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OTRAS NORMAS )
Ley 1474 de 2011 Ley 101 de 1993
Ley 80 de 1993 Ley 25 de 1913 (Decreto 4486/06 y 2478/99)
Ley 1150 de 2007 Decreto 591 de 1991
Ley 180 de 1995 Decreto 2478 de 1999
Ley 83 de 1933 Decreto 2474 de 2008
Ley 489 de 1998 Decreto 2170 de 2002
1. OBJETIVO

Evaluacion y seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos a los
Procesos del Ministerio, formulando recomendaciones de ajuste o de mejoramiento,
fortaleciendo el Sistema de Control Interno y contribuyendo a los objetivos misionales.

2. MUESTRA Y ALCANCE

Verificacion del cumplimiento de los requisitos de Ley, a partir de evidencias y soportes que
se encuentran en los Procesos auditados, en cumplimiento a los roles de las Oficinas de
Contral Intemo,

3. METODOLOGIA

¥ Revision de evidencias, soportes y criterios del Proceso.

¥ Aplicacion de técnicas de auditoria de general aceptacion como la observacion,
indagacion, y revision documental.

# Elaboracion de informe final con metodologia de auditoria v organizacion de los
documentos y papeles de trabajo, como soporte de la evaluacion.

4. ACTIVIDADES VIGENCIA 2014

4.1 PLAN AUDITORIA

Conforme a los roles establecidos en el articulo 3° del Decreto 1537 de 26 de julio de 2001 y
en el "Rol de las Oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces”, el
desarrollo de actividades de la Oficina de Control Interno, se desagregaron para la vigencia
asi:

a. Valoracion del Riesgo
b. Acomparnamiento y Asesaorla
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Evaluacion y Seguimiento

Fomento Cultura del Control y Autocontrol
Relacion con Entes Externos

Recursos de Personal

~o a0

41.1 VALORACION DEL RIESGO

La Oficina de Control Interno, realizé 3 evaluaciones en la entidad (corte a julio y corte a
noviembre (fase | y 11)), a través del proceso de Auditoria Interna sobre la efectividad de los
planes y politicas provenientes de la Administracion del Riesgo y el seguimiento de acciones
preventivas, con el fin de asegurar que los riesgos institucionales estan siendo administrados
de la manera adecuada, a fin de mejorar los procesos de administracion del riesgo v control
de la gestién.

4.1.1.1 INFORME EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE RIESGOS A JULIO 2014

Teniendo en cuenta el Mapa de Riesgos a la fecha de la auditoria, se encuentra en proceso
de ajuste conforme la reestructuracion del Ministerio, se realizd el analisis sobre las auditorias
de las vigencias 2013 y primer semestre de 2014, con relacién a los riesgos, controles y
causas identificados en el Mapa de Riesgos vigente.

Se elabord la matriz de aspectos relevantes de auditorias 2013 Vs Riesgos. En la matriz se
presenta el andlisis de las situaciones frente a los riesgos potenciales, con los siguientes
factores:

Ausencia de control AC | No existen controles que permitan evitar la ocurrencia del riesgo

NE Existen controles pero no son efectivos o puntuales para atacar las

Controles no efectivos causas que originan el riesgo o el contral no se aplica
oc | No se encuentran identificadas ciertas situaciones que hacen posible la
Debkilidades en causas materializacion del riesgo

Fuente: Informe Riesgos Mapa de Riesgos con corte a julio
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Se presentd el andlisis realizado con las auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno durante el primer semestre de la vigencia 2014,
con lo cual se realizo el mismo analisis frente a los controles y las causas del Mapa de Riesgos y que se resume en lo siguiente:

Riesgos Potenciales VS Situaciones de Mejora Causas relacionadas: CNE Dic

No coordinacidn entre areas, falta de directrices para definir el
plan de accion/conceptos unificades sobre planeacian,

No cumplir normas {TRD) - Manual de Supervision Control No | Debilidades

— - — Efectivo. enlas

R oo ”_..__M Mnhmmnj_i del Manual de supervision. Inadecuada o it el
uetegacion, controles en los ti
O i Deficiencia en la calidad de la informacién de ejecucién pocsen s | conas
entregades a fraves de convenios y contratos. embargo no son | identiicadas
i . o " . efecties © | para minimizar
5, No liguidar &l contrato o convenio Aceptable  [Manipulacién o Conservacion inadecuada de documentacion | aplicados & riesgo.
6, No se ragisiran aportunamente log compromisos legalmente Actos y/o contratos no cumplen normas vigentes para su
i Moderado _ :

adquiridos respectivo registro presupuestal

Fuente: Informe Mapa de Riesgos con corte a julio

En el siguiente cuadro se identifica la cantidad de recurrencias de los aspectos de mejora frente a los riesgos, el analisis fue realizado sobre 33 et
aspectos de mejora producto de auditorias 2014 a convenios y Plan de Accion 2013:
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INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En los convenios y contratos evaluados, se observan algunos incumplimientos al manual de
Supervisores y ausencia de controles efectivos que permitan minimizar la ocurrencia de los riesgos
que afecten los procesos. Por otra parte, en algunos casos ocurrié que al cierre de la auditoria se
evidenciaron documentos que no fueron presentados previc al proceso de auditoria ni durante su
gjecucion, lo cual impide el desarrollo de |a evaluacion objetiva con miras a la mejora.

CONCLUSION

La administracién del riesgo es un proceso transversal a la entidad que incluye a todo el personal
que hace parte del Ministerio; con el fin de mantener la “Seguridad Razonable™ para alcanzar los
objetivos institucionales, se considera necesario fortalecer el autocontrol en el seguimiento y
gestion de los riesgos identificados por los procesos, involucrar a los funcionarios en la
administracion de sus riesgo y verificar la efectividad de los métodos de divulgacion vy
comunicacion del nuevo Mapa de Riesgos y Politica de Riesgos.

Se sugiere enfatizar en los riesgos que se van a controlar mediante planes de manejo, tal como se
defina en |la Politica de Riesgos y en el Plan de Contingencia e indicar sus respectivas acciones
preventivas con tiempo o fechas de cumplimiento, recursos y responsables; adicionalmente es
necesaric definir la periodicidad del seguimiento o autoevaluacion por parte de los lideres de
procesos.

4.1.1.2 INFORME EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE RIESGOS A NOVIEMBRE -
DICIEMBRE 2014

FASE |

Se efectud seguimiento y evaluacién a la gestion de los riesgos y a los controles existentes, con el
fin de evaluar, sugerir correctivos y ajustes necesarios para asegurar un manejo efectivo de los
mismos. En el desarrollo de |la Auditoria se visitd cada de las areas para hablar con los
responsables del manejo de los Mapas vy se revisé en forma detallada cada riesgo propuesto, al
igual que sus controles y acciones encaminadas disminuir la probabilidad de ocurrencia.

A continuacion se presenta el seguimiento realizado, evidenciandose lo siguiente:

PROCESO ' SEGUIMIENTO

Se verificaron los controles de cada uno de los procedimientos enunciados v se estan
aplicando; asi mismo, s& controla la documentacion de cada expediente, observando
la aplicacion de la ley 734 de 2002 y el proceso ordinario en cada uno de los
expedientes investigados,

Los procesos disciplinarios se encuentran controlados mediante una base de datos,
permitiendo su seguimiento. Se tiene asegurado el sitic donde reposan los
expedientes de los investigados en el MADR.

El personal que trabajo en el area es idoneo para el desarrollo de los procedimientros
del area. o

Control Interno
Disciplinario - CID
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Se verifican los resultados esperados en los proyectos de Vivienda de Interés Social
Rural VISR mediante el seguimientc mensualizado de los informes del BAC: asi
mismo, se realizan los informes técnicos y financieros de los Supervisores de los
convenios y/o contratos y se tienen las actas de los Comités Administrativos quienes
aprueban y orientan el plan operativo; a su vez, revisan los informes de seguimiento
a los convenios y/o contratos.
| Se publica en la web del Ministerio & ICETEX los programas formativos en ciencias
agropecuarias para otorgar las becas-créditos de educacién superior en el pais. |
El proceso de Gestion de Bienes Publicos Rurales por producto viene desarrollando
| los controles adoptados en el mapa de riesgos con el fin de cumplir con sus objetivos
y metas establecidos en el plan de accidn institucional.
En el proceso Gestion de Bienes Publicos Rurales realiza e! control v la evaluacidn
de las politicas por medic del aplicativo SISMEG del Departamento Macional de
Planeacidn y se encuentra en la red de informacion mundial y en la pagina web del
Ministerio.
El proceso de contratacion con los oferentes se controla mediante los informes de los
Supervisores que dan a conocer los avances, desarrollos o inconvenientes en la
ejecucion de los contratos y/o convenios al Comité Administrativo y demads instancias
administrativas del Ministerio. o _
El proceso evalua anualmente las actividades definidas en el manual de formulacién
de politicas y sus instrumentos mediante la definicion de proyectos y su seguimiento
mensual. También, publica en la pagina web del Ministerio sus programas y
poyectos. Se realiza la planeacion acorde con el manual de formulacidn de la politica
de manera que no haya modificaciones, no conformidades en los productos
entregados,
Se tiene controlado el proceso de contratacion con los diferentes oferentes mediante
seguimiento a la ejecucion, aplicacion del manual de supervision y el cumplimiento
de las normas legales vigentes que verifican y/o validan los Supervisores en la |
gjecucion de los objetos de los convenios y/o contratos, Asi mismo, los informes
técnicos y financieros de los Supervisores, las actas del Comité Administrative y los
informes de los oferentes. |
La Direccion registra semestralmente los avances de los proyectos enmarcados
dentro de las politicas de pesca y acuicultura, las cuales son conocidas por la Alta
Direccion en  los  diferentes Comités que realiza e MADR,
Los programas y proyectos se publican por la pagina web del Ministerio para |
conocimiento de la ciudadania. Hasta la fecha no existe queja de producto no |
conforme en el desarrollo de los proyectos de inversion.
Se realizan actas para aplicacion de las estrategias de participacion ciudadana.
| El proceso de Gestion de Cadenas tiene controlado el proceso de confratacion con |
| los diferentes oferentes mediante seguimiento al cronograma de ejecucion del plan
operativo, la aplicacién del manual de supervision y el cumplimiento de las normas
legales vigentes que verifican yio validan los Supervisores en la ejecucion de Iusi
. objetos de los convenios ywo contratos. Asi mismo, las visitas e informes técnicos y |
iecualis:jicz:;ssquara? financieros de los Supervisores, las actas del Comité Administrative y los informes de |
Produéto | los ofarsr_ﬂes. _ _ _ - [
Se requiere tener un informe para las reuniones de los Comités Directivos. |
Los Fondos Ganaderos, Porciculas y Avicolas presentan los informes de gestion a
las Juntas Directivas para su revision y aprobacidn. También, se realizan actas de
| Comité Directive donde se plasman las decisiones & inquistudes para el desarrollo de
la gestion de dichos Fondos.
Los Supervisores de los Fondos presentan informes sobre el seguimiento al plan
anual de inversiones,
Se aplica el procedimiento para el analisis de la informacion para el establecimiento
de |la politica de precios pecuarios por parte de la Direccign. Asi mismo, &l Comite
Ejecutivoe para la Pesca revisa las cuotas globales de pesca asignadas por la
- resolucion 334 de 2013, | (e

| Gestion de Bienes
| Pdblicos  Rurales -
| Producto

Gestion de
Innovacion, Desarrollo
Tecnclogico ¥
Proteccidn Sanitaria -
Producto - Proceso

Gestion de Cadenas |
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Atencidn y Servicio al
Ciudadano - ASC

El Grupo de Atencion y la Oficina de TIC solicita a los delegados de las areas
misionales de mantener actualizada la informacion de los trémites y servicios gue
brinda a la ciudadania en la pagina web del MADR. A su vez, el Grupo publica y da a
conocer las noticias relacionadas con el sector agropecuario por los diferentes
canales de comunicacion. El MADR participa de las ferias de informacion del sector
en las diferentes regiones del pais. [
El Grupo de ASC se reune con los responsables de los tramites para la
implementacion de la estrategia antitrdmites del plan anticomrupcion y de servicio al
ciudadana.

El MADR plblica las estadisticas de las PQRDS y la encuesta de satisfaccion de los
productos trimestralmente en la pagina Web,

Gestion de Apoyo
Logistico e
Infraestructura - ALI

La Subdireccion ejecuta la programacion de los recursos de funcionamiento e
inversién de acuerdo a lo planeado en el aplicativo de SISGESTION. Asi mismo, el
Grupo Administrativo realiza el control y seguimiento a los objetos de los servicios
contratados.

El Grupo de Almacen tiene el control dal ingreso de los elementos al inventario del
MADR y el seguimiento o levantamiento fisico del inventario. El Grupo diligencia el
Formato FO4 PR ALI-D3: el cual, el Almacen no tiene la competencia para su
diligenciamiento.

El Grupo de Gestion Documental realiza el procedimiento administracion de las
comunicaciones oficiales, el control de las PQRDS y la capacitacion permanente del
manejo de la plataforma de gestion documental y el contral a las planillas de
distribucion de la correspondencia.
El Grupo aplica el proceso de manejo de archivo y conservacion documental
conforme a las normas del Archive General de la Nacion.

El Grupo de Entidades Liguidadas realiza el procedimiento de elaboracion y
liquidacién de la nomina de los pensionados del Idema e Inat; el cual, mediante la
programacian anual qus realiza para sL pago.
Se tiene actualizada la base de datos de cobro de cartera para realizar |a solicitud de
cobro persuasivo a las diferentes entidades. Asi mismo, aplicar el procedimiento para
el pago de las cuotas partes pensionales y el pago de otras obligacionas.
El Grupo de Entidades Liguidadas controla y da respuesta a las PQRSD dentro de
los terminos establecidos en la ley. Existen casos en los cuales el Grupo debe
solicitar prorroga al peticionario por no contar con la infarmacion para dar respuesta
dentro de la entidad.

Gestion Entidades
Liquidadas

Gestion del Talento
Humano

El Grupo de Talento Humano planea, coordina, organiza eventos de capacitacion,
log cuales, son controlados mediante las listas de asistencia a los eventos
programados yio certificaciones de asistencia. Asi mismo, se tiene una base de datos
actualizada la informacion de los funcionarios de planta del Ministerio.
La nomina se realiza siguiendo los parametros legales vigentes y el cronograma
establecido para la entrega a la Subdireccion Financiera.
Por otra parte, el Grupo aplica el procedimiento de administracion de las Historias
Laborales y las narmas del Archivo General de la Nacion para su organizacion y
archivo,

Gestion Financiera

El Grupo de Tesoreria aplica el procedimiento de elaboracion de drdenes de pago en
la cual se verifican los soportes para el tramite y el page. como una de las formas de
controlar la ejecucion de sus actividades.

El Grupo de Presupuesto revisa los documentos para otargar el registro presupuestal
conforme al procedimiento adoptado.

El Grupo de Supervision Financiera aplica las actividades enmarcadas en &l manual
de supervision para el cumplimiento de los objetos contractuales de los contratistas u
operadores del MADR.
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Gestion Juridica

El Coordinador del Grupo de Conceptos y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
revisan los conceptos, consultas, PQRDS y/o actos administrativos solicitados, que
se ajusten a las normas legales vigentes, en cumplimiento de sus funciones. Dichas
normas se  encuentran  publicadas en la  pagina web del Ministerio.
El Grupo de Procesos Judiciales y la empresa contratista que tiene a cargo los
procesos del MADR mantiene actualizada la base de datos y a su vez, revisa cada
proceso.

El Grupo de Procesos revisa y verifica los informes de seguimiento y vigilancia
presentado por la empresa confratista y la pagina web de la rama judicial.
El jefe de la Oficina da el visto bueno y se registra en el libro de control el nombre del
ciudadano gue solicita la expedicion de la tarjeta profesional de Administrador en
Desarrollo Agroindustrial,
El Jefe de la Oficina Asesora Juridica asiste a las reuniones de las Asambleas de |os
Fondo Ganadercs y Cenfrales de Abastos en donde se toman decisiones y se
evidencian en las actas.

Gestion para
Contratacion

la

El Grupo de Contratacion planea y aplica el instructive para la inclusién de las
necesidades de contratacion en el plan de adquisiciones, la cual, se registra y
controla en el aplicative de SISGESTION.

Se aplica el procedimiento de contratacion adoptado en el MADR en lo atinente a los
estudios previos, documentos requeridos vy elaboracidn de minutas de contratos
conforme a las normas legales vigentes. La funciones y/o actividades de contratacion
las realizan servidores publicos con conocimientos y experiencia relacionada.
Se verifica la publicacion de los contratos, convenios e informacion pertinente que se
encuenire publicada en el SECOFP.

Fuente: Informe Seguimiento Mapa de Riesgos con corte noviembre 2014

CONCLUSION

Es importante involucrar a todos los servidores publicos de la entidad en el fortalecimiento de las
politicas del manejo de los riesgos para disminuir la vulnerabilidad, frente a situaciones que
puedan interferir en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de los objetivos institucionales v
el mejoramiento continuo.

FASE Il

Revision, seguimiento y verificacién de los soportes documentales o virtuales, de manera aleatoria
a los controles existentes en los mapas de riesgos de 12 procesos, teniendo en cuenta los
controles definidos en los mapas de riesgos por productos para las areas misionales del Ministerio,
con corte al 26 de Diciembre de 2014. De acuerdo a la siguiente distribucion:

MAPA DE

COoDIGOD PROCESOS RIESGOS
CP-DEI-01T | DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PROCESO 1
CP-51G-01 | ADMINISTRACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ' PROCESO 1
CP-CYP-01 | GESTION DE COMUNICACIONES Y PRENSA PROCESO 1
| CP-GGT-01 | GOBERNABILIDAD DE TICS PROCESO 1
CP-GCO-01 | GESTION DE INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO PROCESO 1

it
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CP-CIG-01 CONTROL INTERNG A LA GESTION S PROCESD 1
GESTION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO PROCESO 1Y |
CP-OPU-01 PRODUCTIVO DEL SUELD PRODUCTO 2
| PROCESO 1Y
CP-CPI-01 CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE INGRESOS PRODUCTO 2
PROCESO 1Y
CP-FRA-01 GESTION DE FINANCIAMIENTO ¥ RIESGOS AGROPECUARIOS PRODUCTO 2
FROCESO 1Y
CP-CAF-01 GESTION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES PRODUCTO 2
PROCESD 1Y
CP-DYM-01 GESTION DE DESARROLLO ¥ MODERMIZACION DE MERCADOS PRODUCTOD 2
CP-GST-01 GESTION DE SERVICIOS TICS PROCESD 1

Se realizd por parte de la Oficina de Control Interno seguimiento y evaluacion a la Gestion de los
Riesgos y a los Controles existentes de manera aleatoria en 12 de los 23 Procesos, igualmente, a
los controles definidos en los mapas de productos de 5 areas misionales; lo anterior a fin de
evaluar, sugerir correctivos y ajustes necesarios para asegurar un manejo eficaz de los mismos.
En el desarrollo de la Auditoria se pudo constatar que el Ministerio cuenta con los Mapas de
Riesgos por Procesos y los Controles Existentes en cada Matriz de Riesgos y verificados los
soportes que avalan el cumplimiento de los Controles propuestos en los 12 Procesos y productos
encontrandose.

[ PROCESO SEGUIMIENTO

Se evidenciaron publicaciones y difusiones por parte del Grupo SIG, realizadas a
través de Caminagro en las siguientes fechas: Mayo de 2014 pagina 25, Agosto de
2014 pagina 18. Ademas se observaron los correos (Email) enviados a los
funcionarios y contratistas de las actualizaciones, meodificaciones, consulta de
documentos y socializacion por parte del Grupo de Calidad.
Se evidencid como contral el formato del procedimiento Gestién del Riesgo Mo. PR-
Administracion del | S1G-05, wverificando la publicacién de los Mapas de Riesgo, observando la
Sistema Integrado de | actualizacion de 23 procesos y 8 productos; ademas, se evidencio el formato DE-
Gestién - SIG DE-05, corresponde al documento estratégico de aplicacion de la Politica de
Administracion del Riesgo.
Se evidencid que se reviso y se realizaron los ajustes al cuestionario del diagnéstico,
en donde se definieron las preguntas para el 2014, verificando los archivos en la
carpeta virtual diagnostico 2014 en el Grupo Oficina de Administracién SIG: la
encuesta se encuentra publicada en Campanet en el link  servicios/diagnostico del
SIG 2014. i
A la fecha de la Auditoria no se evidenciaron las ayudas de memoria de las
reuniones para evaluar y hacer seguimiento a las tareas asignadas, para definir
directrices de comunicacion institucional que permitan entregar informacion veraz y

Ga?neusl:ilggc?f?n oportuna sobre toda la gestién del Ministerio.
eiabin CyF‘Y Se ohservé el formato de procedimiente (PR-CYP-01) de fecha 31 de marzo de

2014, para la aplicacion generacion de contenidos periodisticos, ademas, en la
pagina WEB del Ministerio se evidenciardn videos y [as noticias mas destacadas. .
A la fecha de la Auditoria no se evidenciaron las ayudas de memoria de las g~
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| reuniones para la revision y autorizacion por parte de la Alta Direccion quien

selecciona las personas que tendran contacto con esta informacién para generar
contenidos informativos como: boletines de prensa, publicaciones y noticias sobre fa |
gestion del Ministerio

Se evidenciaron 16 Actas (FO1-MN-DEI-01) del Consejo de Redacion para definir los
temas y notas a producir de los representantes de prensa del MADR y los
representantes de las Entidades Adscritas, observando la lista de asistencia a las
reuniones (FO3-MN-DEI-01); igualmente, se verificaron 36 CDS de los programas
emitidos en el Canal Institucional.

Gobernahbilidad de
TIC s

| Infraestructura, revision Caracterizacién Gobernabilidad, Plan de Accion, revision de

Se evidenciaron ayudas de memoria con fecha 3/07/2014 y 14/10/2014 para revisar
las siguientes actividades: documentacion de politica de construccion y uso de
aplicacién de TIC's y socializacion de politica del MADR. Ademas, se observaron los
formatos de asistencia a las reuniones.

& la fecha de la Auditoria no se evidenciaron las campafias de sensibilizacién para
verificar si las politicas se estan cumpliendo (el control no se aplicd durante la
vigencia).

El dia 8 de octubre de 2014, se realizd reunién para la revision de instrumentos para
el proceso de Gobernabilidad (Backup, Seguridad Administrativa, Administracion

Riesgos y Normograma).

Direccionamiento
Estratégico
Institucional - DEI

Se evidendaron las comunicaciones solicitando informacién para la elaboracion de
las memaorias al Congreso, en la carpeta del grupo; se cuenta con la publicacion en
Camponet/Agronet/Documentos/Documentos de politica y el libro en medio fisico de
las memorias al Cengreso de la Replblica 2010-2014 (389 paginas), Control -
Procedimiento presentacion del informe de las memorias al congreso de la Republica
(FR-DEI-11}.

Se observaron las comunicaciones a través de comeos electronicos; del 4-Nov-14 a
la FAD scbre fertilizantes y del 06-Jun-14 DANE; Produccion 2013 (ganado y
productos agroindustriales).

Gestion de la
Informacion y &l
| Conocimiento - GCO

Se evidencid Portafolio de sistemas de informacion del sector MADR Octubre de
2014; Objetivo; Oferta del servicio de informacién en el sector MADR. Se evidencié la
publicacidn en: File ServerTIC s/MADR y camponeticalidad/portafolio/. Se evidencia
asistencia a reunion portafolio de servicios - Objetivo: Actualizar las publicaciones 26-
Mov-2014.

Se evidencid el plan estratégico de tecnologia de la informacion ¥
comunicaciones PETIC/MADR. Periodo 2015-2018 de fecha Now/2014.

Se evidenciaron las reuniones y los formatos de asistencia a reuniones de la revision

y actualizacion del PETIC.

las

Gestion de Servicios
TIC s

Se evidencia formato de asistencia a reuniones para revisar el portafolio de servicios
del MADR del 16-Octubre-2014. Ayuda de memoria - tema: socializacion de
portafolio de servicios MADR.

Se evidencio gue los servicios prestados por el Proceso se publicacién en
Camponet/Servicios/TEAM; se controlan los servicios tecnologicos a traves de
cronogramas y ayudas de memaria,

Gestion de
Financiamiento y
Riesgos
Agropecuarios - FRA

| Se avidencio la justificacion técnica proyecto de resolucion por la cual se transfieren

unos recursos al Banco Agrario de Colombia 5.A, del Presupuesto General de la
Macién, correspondiente a la “Apertura yio la operacion oficinas de red social del
Banco Agrario a nivel nacional Ley 795 de 2003"; asi mismo, el acto administrativo
Resolucion 468 del 03-Dic-2014 de |a transferencia de los recursos al BAC. Control -
en cumplimento de las actividades y documentos definidas para el proceso en el
manual de formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios (MN-FRA-O1).

Se realizé divulgacién del programa de Coberuras Cambiarias para el sector
agropecuario 2014 a través de una cartilla de Finagro. lgualmente. ese publico
informacion en: Ruta: - Pagina WEB MADR: Tramites y servicios/portafolio de

servicios/Apoyos & incenlivos/programa de coberturas 2014, - Pagina Finagro: g
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Productos y servicios/programa de coberturas 2014,
Se evidencio presentacion del seguimiento a la ejecucién del seguro a agropecuario
vigencia 2013 y wvigencia 2014 (Julio-31-2014); igualmente, los informes de
resultados del segurc agropecuario vigencia 2013 y corte Octubre 31 de 2014. Se
evidenciaron los estados financieros del Fondo MNacional de Riesgos Agropecuarios.
Se verifico esta informacion de los documentos presentados en el proceso de
inscripcion por cada una de los siguientes paricipantes, de acuerda con la
verificacion se muestra el cumplimiento de la entrega de los documentos
establecidos dentro de los gue se encuentra el Formularic SARLAFT en algunos
paficipantes. EMPRESA OLMUE COLOMBIA SAS.; INCAUCA S.A,
COMERCIALIZADORA  JOSACAR  SAS, FEDERACION NACIOMAL DE
CACAOTEROS; C.Il. CARIBBEAN EXOTICS 5.A. FLORES EL TRIGAL 5.A 5.

Gestidn de
Ordenamiento Social
y Uso Productivo del

Suelo - OPU

Se evidencio el manual de formulacidn de la politica o instrumento (MN-CPI-01)
publicado en el proceso Ruta:  Camponet/SIGManual  procesos v |
procedimientos/capacidades productivas y generacion de ingresos. Se evidenciaron |
los soportes documentales o virtuales para algunas actividades del manual aplicables |
al proceso OPU.

Se evidencio memorando a la Oficina Asesora Juridica Mo. 20144200051533; asunto
modificacion del Decreto 1485/2013 politica dotacion de fierras para comunidades |
indigenas o resguardos. Seguimiento y evaluacion de la politica publica.

Control Interno a la
Gestion - CIG

5e evidencid carperta CIG 32 Publicaciones de  autocontrol ruta:
camponet/Moticias/campafas

Se evidencio carpeta informes de seguimiento al plan de mejoramiento.

Gestion de Cadenas
Agricolas y Forestales
; - CAF

Se evidencid Acta No. 17 del 14-10-2014; de |a reunion del Consejo Nacional de la
Cadena Forestal

Se evidenciaron informes de andlisis de evaluacion de la politica de precios de
iNsUMos agropecuarnios

Gestion de
Capacidades
Productivas y

Generacion de
Ingresas — CPI
(Producto)

| Se evidenciaron los términos de referencia para la participacién y acceso a la fase de

cofinanciacion de Planes de Inversion de organizaciones de jovenes, mujeres y
microempresarios rurales presentadas para el primer cierre de la Convocatoria FASE
Il - Convocatoria Oportunidades Rurales 2014, mediante convenio administrativo No.
214-2014; igualmente, se evidencid adenda No. 1 con fecha 14 de marzo de 2014 en
donde el MADR en ejecucion del Programa de Oportunidades notifica invitacién
publica de los términos, para el registro de registro de organizaciones de
microempresarios proponentes que desean acceder a procesos de formacion y
fortalecimiento empresarial 2014,

Se realizaron visitas de campo a los proyectos en ejecucién en donde se desarrollan
los programas de socializacion, divulgacion de términos de referencia al proyecto de
Capacidades Empresanales,

Gestion de Desarrallo
y Modernizacian de
Mercados - Dy

Se evidencia en la matriz como control existente en el proceso, el documento
estratégico DE-PCE-01; el cual fus modificado para su aplicacién por el manual de
Formulacion de politica & instrumentos de comercio exterior con codigo (MN-DMY-
01), control que debe ser objeto de actualizacion en la matriz de riesgos; y ajustarle
la sigla que lo identifica; segln lo evidenciado en el manual de formulacion de politica
e instrumentos de comercio exterior; con cédigo (MN-DYM-01).

Se evidenciaron actos administrativos

Se evidencio procedimiento de la participacion en las rondas internacionales para &l
sector agropecuario; se evidencia en la matriz como un control existente un
procedimiento con codigo (PR-DMY-01); siendo el codigo real (PR-DYM-01)

Fuente: Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Gestion de los Mapa de Riesgos con corte diciembre 2014
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Riesgos de corrupcion:

Los riesgos de corrupcion estan identificados en el MADR para cada uno de los procesos y
productos definidos por las areas que los administran; igualmente, en las matrices donde se
definieron los riegos y controles; se determind el Plan de contingencia cuando el riesgo es
considerado con impacto catastrofico; para para la construccion de los riesgos de corrupcién; se
consideraron los parametros definidos por la Presidencia de la Republica en la cartilla "Estrategias
para la construccion del plan anticorrupcian y atencion al ciudadano”.

En cuanto a la evaluacion realizado en la auditoria de seguimiento a los controles establecidos en
los mapas de riesgo, de acuerdo a la muestra de controles seleccionados, se evidenciaron |os
soportes documentales o virtuales que los amparaban y cuando se encontraron debilidades en
algunos de ellos, estas fueron reportadas y hacen parte del informe general y de la matriz de
aspectos a mejorar.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion a la ejecucion de los controles para el manejo de los riesgos establecidos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural durante la vigencia 2014, se observd que los
procesos del Ministerio dan cumplimiento a la aplicacion de los Controles Existentes para cada
uno de los Riesgos Auditados, logrando una mayor eficiencia, eficacia y efectividad en la
aplicacion de los mismos y una disminucion en la probabilidad de su ocurrencia o materializacion;
sin embargo, es importante aclarar gue algunos controles no se estan aplicando y en otros casos
se han modificado y no se han actualizado en la respectiva Matriz de Riesgos.

Se considera necesario fortalecer el autocontrol en el seguimiento y gestion de los riesgos
identificados por los procesos, involucrar a los funcionarios en la administracion de sus riesgos y
verificar la efectividad de los métodos de divulgacion y comunicacion; lo cual contribuye a un
efectivo seguimiento por la entidad en cada vigencia.

41.2 ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA
Entre las actividades de acompafamiento y asesoria realizadas se encuentran:

4.1.2.1 Acompafamiento en los Comités del MADR

La Oficina de Control interno asistié a los siguientes comités con voz pero sin voto, con el fin de
‘ofrecer soluciones viables a los problemas, dirigir el diagnostico que pueda redefinir un problema,
suministrar recomendaciones especificas, asesorar a la alta direccién en la aplicacion de las
medidas de mejoramiento, obtener el consenso y compromiso de los responsables de procesos. 4.
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# Comité de Conciliacidn
# Comité de Gabinete
= Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Por otra parte, la Oficina participa en los siguientes comités:
» Comité Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion
» Comité Sectorial Agropecuario de Control Interno - como lider por ser cabeza de sector.

4.1.2.2 Asesoria en la formulacién del Plan de Mejoramiento Institucional

Se brindd apoyo respecto al acceso a la informacion de Informes emitidos por la Contraloria
General de la Republica y se dieron lineamientos a tener en cuenta en el diligenciamiento de la
Matriz del Plan de Mejoramiento Institucional conforme al formato establecido por el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI de la CGR.

4.1.2.3 Acompanamientos solicitados por las dependencias o procesos del MADR

La Oficina asistié como invitada sin voz ni voto a diferentes procesos contractuales, con el fin de
verificar el cumplimiento de los procedimientos y controles en licitaciones, audiencias de apertura y
cierre, llevados a cabo en el Ministerio durante la vigencia,

4.1.3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno efectud la evaluacién de los procesos en funcién del desarrollo de los
componentes de autoevaluacién del control y de la gestion; lo anterior permitié observar el nivel de
la gestién al interior del Ministerio.

Se realizd la evaluacion y seguimiento a través de tres elementos; Evaluacién Sistema de Control
Interno, Auditoria Interna y Seguimientos; seguidamente se presentan los informes realizados
durante la vigencia:

4.1.3.1 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLANDE ACCION u
OPERATIVO VIGENCIA 2013

Para el desarrollo de la auditoria se tomé como muestra el Plan de Accion u Operativo del MADR
vigencia 2013; se revisaron selectivamente los informes de ejecucién del plan de accién de los
procesos, correspondientes a la vigencia evaluada, asi como, los demas soportes reportados por

cada proceso. Acorde al Decreto 1985 del 12 de septiembre de 2013, se ajustd |a evaluacion a lasT<”

nuevas dependencias responsables.
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A continuacion, se presentan algunas debilidades que se relacionan con los resultados de las

metas de los indicadores asi:

PROCESO

RESULTADO DE EVALUACION

Direccion de Politica Sectorial / Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva -
| Participacidn Ciudadana y Coordinacidn
_Entes de Control.

En el momento de la Auditoria se evidencid el Informe de la
DNP, observando un borrador, sin fecha de elaboracion.
(Actividad 68).

Direccion de Politica Sectorial / Oficina
Asesora de Planeacidn y Prospectiva -
Direccionamiento Estratégico

Para realizar analisis periédicos del comportamiento del sector |
y de los avances en la gjecucion de la Politica Agropecuaria.
Difundir a través de AGRONET los documentos de analisis, se
expidieron 5 boletines de los 14, faltando 9 boletines por
publicar. {Actividad 64)

Direccion de Planeacion y Seguimiento
Presupuestal / Secretaria General -
| Grupo Administracion del Sistema

Integrado de Gestion - Administracion |

del Sisterna Integrado de Gestion,

Mo se evidenciaron los cuatro {4) informes, para preparar, con
base en los reportes de las areas competentes, la informacian
para la revision del SIG por parte de la Alta Direccion. Sin

embargo, se evidenciaron |as presentaciones. {Actividad 120).

Oficina Asesora juridica /
Ministro - Oficina Asesaora Juridica

Despacho |

En el momento de la Auditoria no se evidenciaron en las
carpetas de algunos contratistas las documentos soportes de

| la supervision de los contratos de prestacion de servicio.

(Actividad 95)

Direccién de Cadenas productivas /
Despacho del Viceministro de Asuntos
Agropecuarios - Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales - Apoyos
Econdmicos y Financiamiento.

Direccién de Comercio y Financiamiento
! Despacho del Viceministro de Asuntos
Agropecuarios - Direccién de
Financiamiento ¥ Riesgos
Agropecuarios - Apoyos Economicos y
Financiamiento

Direccion de Comercio y Financiamiento
{ Despacho del Viceministro de Asuntos
Agropecuarios - Direccion de
Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios - Apoyos Econdmicos y
Financiamiento.

Fara el apoyo al mantenimiento de las plantaciones forestales
en zona cafetera no se evidencié informe técnico vy financiero,
que reflejara la meta para el mantenimiento que era de 27 600
hectareas forestales, a ftravés del Convenio 160/2014.
(Actividad 21)

Con el fin de hacer seguimiento técnico al seguro de café, en
el momento de la Auditoria no se evidencié seguimiento
tecnico en efectividad en inversiones aseguradas, efectividad

en hectareas aseguradas al Sequro de Café Ademds no es
clara la unidad de medida de la meta. {Actividad 24)

‘Para la formulacion y seguimiento técnico al programa de

Coberturas de tasa de Cambio a la fecha de la Auditoria no se
evidencid el total de compensaciones generadas por el
productor / apoyo total MADR 19.57%, a través del informe
técnico financiero por parte del supervisor del convenio
150/2013. (Actividad 23)

A la fecha de la Auditoria no se evidencié Formulacion y
seguimiento técnico a LEC Comunidades Negras para la
efectividad en Créditos subsidiados; se sugiere modificar la
unidad de medida de la meta. (Actividad 31)

[t -
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DRE / Despacho del Viceministro de
Asuntos Agropecuarios - Direccion de
Financiamiento y Riesgos

Agropecuarios - Apoyos Econdmicos y
Financiamiento

En el momento de |la Auditoria no se evidencio reporte de los |
Incentivos a la Capitalizacién Rural = ICR, se tenia como meta
otorgar 70.000 incentivos, a través del Contrato 118 de 2013.
{Actividad 127)

DRE | Despacho del Viceministro de
Asuntos Agropecuarios - Direccién de
Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Protecciéon  Sanitaria -  Apoyos
Econdmicos y Financiamiento.

Con el proposito de dar soporte técnico a la Asistencia Tecnica
Rural. en el momento de la Auditorla no se evidencio el
sistema de informacidn implementado, a través del contrato
24712012, {Actividad 138)

DRE [/ Despacho del Viceministro de
Asuntos Agropecuarios -  Direccidn
Innovacion  Desarrollo Tecnologico v
Proteccién Sanitaria y Despacho del
|Wiceministro para el Desarrollo Rural -
Direccion Ordenamiento Social de la
Propiedad y Uso Productivo del Suelo
- Empresarizacién de las Actividades
Agropecuarias.

Para el Incentivo Econdmico a la Asistencia Téecnica Directa
Rural 2013, no se evidencio informe técnico y financiero, a
través del Contrato 379 de 2013; en el gque se reporte la meta
prevista para la vigencia 2013 era atender 622000
productores con el incentivo a la asistencia técnica. (Actividad
130)

DRE ! Despacho del Viceministro de
Asuntos  Agropecuarios - Direccion
Innovacion Desarrollo Tecnologico ¥y
Proteccion Sanitaria y Despacho del
Viceministro para el Desarrollo Rural -
Direccion Ordenamiento Social de la
Propiedad y Uso Productivo del Suelo
- Empresarizacion de las Actividades
Agropecuarnas.

En el momento de |la Auditoria no se evidenciéd informe técnico
y financiero para el incentivo para la ejecuciéon de proyectos
asociativos, a través del Contrato 379 de 2013, en el que se
reporte la meta prevista de 60,000 correspondiente al nimero
de hectareas adecuadas con recursos del AlS para la vigencia
2013 (Actividad 139)

DRE [ Despacho del Viceministro de
Asuntos Agropecuarios -
Innovaciéon Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria - Empresarizacion
de las Actividades Agropecuarias

Direccion |

Con el fin de Asesorar y prestar acompafiamiento en las
diferentes actividades que coadyuven a la materializacion de
la politica de adecuacion de tierras, en el momento de la
Auditoria no se evidencid informe técnico y financiero, a través
del Convenio 182 de 2013 con INCODER. .(Actividad 141)

Direccion de Desarrollo Tecnologico y
Proteccion Sanitaria [/ Despacho del
Viceministro de Asuntos Agropecuarios -
Direccion de Innovacién, Desarrollo
Tecnolégico y Proteccion Sanitaria -
Acceso a mercados

En el momenta de la Auditoria no se evidencit el cumplimento
de la actividad de disefiar e implementar estrategia(s)
tecnolégica(s) para la prevencion del Huanglonbing - HLE en
zonas priorizadas en funcién del riesgo. Mediante correo
electronico (19/02/2014) enviaron un informe de la FAO sin
fecha y sin firma; en el cual se trata el Plan de Accion Nacional
Marco para |la Gestién Regional del HLEB; sin gque se evidencie
informe del MADR; en el que se muestre el resultado del
indicador: No. de planes de transferencia implementados/ No.
planes de transferencia programados. (Actividad 55)
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Direccién de Desarrollo Rural / Despacho
del Viceministro de Desarrolle Rural -
Direccién de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos -
Oportunidades para la Equidad Rural

DRE / Despacho del Viceministro de
Asuntos Agropecuarios - Direccion de
Innovacion, Desarrollo Tecnologico y
Proteccion Sanitaria.

Oportunidades para la Equidad Rural.

Para la caracterizacion de regiones y convocatoria apoyo
emprendimientos, no se evidencic el alcance, en el que se
reporte la meta prevista de beneficiar 500 familias en la
vigencia 2013, (Actividad 61)

En el momento de la Auditoria no se evidencié informe técnico
y financiero en el que se reporte el cumplimento de Ia
actividad relacionada con "Prestadores contratados para el
servicio de Asistencia Técnica Especial’; asl mismo, el
cumplimentc de la meta prevista de 18.000 productores
beneficiados en la vigencia 2013 a través del Convenio 247 de
2012 (Actividad 132)

En la actividad relacionada con el servicio de asistencia
técnica especial en la vigencia 2013, no se evidencio informe
técnico financiero, en la cual se reporte la meta prevista de
prestar el servicio a 22.000 productores beneficiados a traves
del Contrato 379 de 2013 con INCODER. {Actividad 133)

General - Subdireccion Financiera -
Gestion Financiera

| En el momento de la Auditoria, se evidencié que la actividad
Subdireccién Financiera / Secretaria |

“mejorar el plan de accidn inicial ajustando a lo relevante de la
Subdireccion” no guarda relacion o coherencia con la meta
definida "Mumeros de drdenes pagadas/Numero de drdenes
recibidas x 100%". (Actividad 162)

Secretaria General / Secretaria General -
Subdireccion Administrativa -
| Subdireccion Administrativa

Para requerir a las areas la determinacion de las necesidades
de elementos, consolidacion de la informacién, programacian
del plan de necesidades y gestion para la contratacion, se
evidenci6 oferta Econdmica de Papeleria, Utiles de escritorio y
oficina por Papelera los Andes Ltda. y copia de contrato No.
343/2013 por valor de $14.847.019.20; sin embargo. no se
observé el Plan de necesidades aprobado por &l MADR como
se indica en la meta definida para el indicador. (Actividad 145) |
Con el fin de Adelantar las gestiones que permitan mantener |a
Infraestructura v pargue automotor en optimas condiciones,
asi como el tramite oportuno de seguros, servicios publicos, |
vigilancia, aseo y cafeterla, gue permitan el adecuado
funcionamiento de la entidad, se evidenciaron los respectivos
contratos como: contratos de prestacion de servicios para el
apoyo al Servicio Administrativo, vehiculos, combustible, aseo
y cafeteria, fotocopias, mantenimiento y el de vigilancia.
lgualmente; se solicitaron las carpetas de los contratos al
Grupo de Contratacion observando que no se encontraron los
informes de supervisién técnica y financiera a 31 de diciembre
de 2013. (Actividad 148).

" Fuente: Informe Plan de Accion u Operativo vigencia 2013
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CONCLUSION

Realizada |la evaluacion; se observd que los procesos del Ministerio desarrollan las actividades
encaminadas al cumplimiento de los objetivos. establecidos en el Plan Accion; sin embargo, en
algunos dependencias no se observaron las evidencias (informes técnicos y financieros u otros
reportes) que dan cuenta del cumplimiento de las metas e indicadores en la vigencia 2013. Lo
anterior conlleva al incumpliendo por parte de la supervision, de una de las obligaciones
relacionadas con el Numeral 3.1.5, item 4, contenidas en el Manual de Supervision: lo cual incide
en que no se legalicen oportunamente los recursos ejecutados a través en contratos y convenios;
Igualmente, que no se causen los gastos en los periodos trimestrales establecidos, para mantener
actualizados los registros en la contabilidad del MADR.

4.1.3.2 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

En el informe se verificd la efectividad de los sistemas de registro de la contabilidad de la
gjecucion presupuestal en la plataforma SIIF Nacién, descendida también en los estados contables
¥y procesos de donde se derivan y son resultado de las diferentes actuaciones cometidas en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR. La evaluacidn realizada a la ejecucién
presupuestal del MADR a cargo de |la Subdireccidn Financiera corresponde a la vigencia 2013

Para el seguimiento de la ejecucion presupuestal del MADR se verifico el Decreto 2715 emitido el
27 de diciembre de 2012, con el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal 2013, donde detallan las apropiaciones, se clasifican y definen los gastos en sus
componentes de funcionamiento e inversion asi:

(Gastos para el presupuesto de

funcionamiento $ 180.864.126.000
Presupuesto de Inversion $ 1.408.671.305.470
| TOTAL $ 1.589.535.431.470 |

Fuente: Informe de Evaluacién y Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal

Posteriormente, luego de gestiones de solicitud de recursos ante el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico -MHCP-, se efectuaron modificaciones con adiciones, reducciones, traslados y
redistribucién del presupuesto, obteniendo una apropiacion para la vigencia por la suma de
$2.758.820.923.800, de los cuales al cierre de la vigencia 2013 se constituyeron compromisos por
valor de $2.679.300.277.599 gue significan el 97,12% de la apropiacion.

A continuacién se detallan los gastos por componente de funcionamiento e inversion con el
comportamiento de la ejecucion y el porcentaje alcanzado. e
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EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2013

MOVIMIENTO DE GASTOS )
T ---Aprobado/Ejecutado
APROBADO COMPROMETIDO % EJECUCION
' Rubros
| Gastos de funcionamiento | $ 1181614618330 | $ 1.172.871.531.875 89,26%
Gastos de Inversion 3 1.577.206.305.470 $ 1506428745723 85.51%
TOTAL 3 2.758.820.923.800 $ 2679.300.277.598 97.12%

Fuente: Informe de Evaluacion y Seguimiento Ejecucion Presupuestal

Los componentes de funcionamiento e inversién contienen rubros mayores necesarios para el
cumplimiento del compromiso institucional; entre ellos: gastos de personal, gastos generales y
transferencias en cuanto al componente de funcionamiento. Respecto a inversion contiene los

recursos destinados para el acatamiento del objeto misional;

Seguidamente se relaciona la

gjecucion a través del ciclo presupuestal, desde la apropiacién hasta su pago.

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013

PRESUPUESTO VALOR ' % EJECUCION PENDIENTE
Apropiado $  2.758.820.923.800
CDPs b 2.697.751.865.733 B7.79% | $ 51.068.858.067
Compromiso B 2.679.300.277.599  89.32% | % 18.451.588.135
Obligacién ' $ 2.486.429.472.251 9280% | $ 192870805348
Pagos $ 1.960.814.646 434 78,86% | $ 525.614.825.817

Fuente: Informe de Evaluacién y Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal

Al cierre del 31 de diciembre de 2013 quedaron en total (331) cuentas pendientes de pago por la
suma de $525.614.825.817; cifra anterior de la cual se evidencid que al 31 de enero de 2014
fueron canceladas (328) cuentas por valor de $345.945.037 236,89, quedando (8) cuentas
pendientes de pago por un monto de $179.669.788.580.

A la fecha de este seguimiento se confirmé que tres (3) cuentas por pagar ya estan canceladas, a
saber una con FINAGRO por $75.500 millones, una con FEDEPALMA por $1.198,5 millones y una
con Ascensores Schindler de Colombia S.A., por $799.825; de las cinco (5) restantes una (1)
corresponde a FIDUOCCIDENTE S.A. para la formulacion de alianzas Productivas por $240 mil
millones, cuatro (4) pertenecen a recursos para apoyo de los programas AIS-DRE y CIF, las cuales
se encuentran pendientes de pago por tratarse de proyectos regidos bajo la Ley 1640 del 11 de
julio de 2013, con la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion yy—

para la vigencia fiscal de 2013.
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En lo que respecta a Vigencias Futuras, se cita, que de acuerdo a documentacion virtual aportada
se evidenciaron solicitudes de modificacion de la disponibilidad presupuestal con autorizaciones
de acuerdo con lo normado, para comprometer apropiaciones de vigencias fiscales posteriores a
la vigencia de su aprobacion.

En atencién de lo contemplado en la Circular Externa 2013EE0009743 de |la Contraloria General
de la Republica referente al registro contable de la ejecucion presupuestal, a continuacion se hace
un detalle especifico de los componentes tratados en la citada circular, con base en la informacién
proporcionada por las dependencias de competencia de los temas:

COMPONENTE

DETALLE

Desmonte de
Sistemnas
Paralelos

Dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 33 del Decreto 2674 de 2012, gque
dispone que ninguna entfidad podrd adquirir o mantener software financiero que
contemple las mismas funcionalidades del SIIF Nacion, que implique la duplicidad de
registros de informacion contable o presupuestal, respecto de lo cual la Subdireccion
Financiera del Ministerio corrobora que no se dispone de este tipo de aplicativos.
Resaltando que el aplicativo Control de Documentos de Tesoreria ACDT no es un
sistema paralelo al SIIF, dado que permite controlar documentos que soportan las
transacciones bancarias y que como cuentadante el tesorero tiene |a obligacién tiene la
obligacién de mantener en orden y con los controles suficientes sobre la informacion de
recursos transferidos por el MHCP a las cuentas corrientes del MADR para el pago de
néminas, impuestos vy ley 100.

Informacion de
Contabilidad
Presupuestal

para Efectos de
Rendicion de

Cuenta

El MADR ha cumplido con las fechas establecidas para la Rendicidn de la Cuenta y
esta se realiza con base en la informacién financiera a través del SIRECL

Los Estados Contables asl como la informacién necesaria para su generacion,
comesponden a los registros de la contabilidad financiera patrimonial, informacion
tomada del aplicativo SIIF Macién el cual revela la realidad economica de la Entidad, y
es presentada formalmente a la Contaduria General de la Nacién CGN de acuerdo con
las normas, procedimientos y plazos definidos por esta entidad, a través de la
plataforma del Consolidador de Hacienda e Informacion Plblica -CHIP.
Mencionando que se evidencid una certificacién suscrita por el sefior Ministro y la
Contadora del MADR en |a cual se confirma que la informacion contable es conciliable,
confiable y fidedigna. Citando ademas, que el Subdirector Financiero suscribic una
certificacidn confirmando que la ejecucion presupuestal se realiza de acuerde con lo
previsto en la Ley de Presupuesto Anual y que los registros de las transacciones de la |
cadena presupuestal atienden lo establecido en el Decreto 2674 de 2012,

Periodo de
Transicién,
Constitucion de
Rezago y
Limites de
Reservas

El MADR mediante la Circular de Cierre de gperaciones financieras y presupuestales
de la vigencia 2013, da a conocer los aspectos a tener en cuenta para la constitucion
de las Reservas Presupuestales, de tal forma gue estas se ajusten a la normatividad v |
requisitos vigentes en la materia,

De acuerdo a lo evidenciado en documentacion aportada para el desamollo de la
evaluacion, al cierre de la vigencia 2013 se constituyeron las Cuentas por Pagar y
Reservas Presupuestales que cumplian los requisitos formales y presupuestales para
ello. A continuacién se detalla el listado de compromisos con saldos pendientes de
obligar, que fueron trasladados a Reservas Presupuestales, previa verificacién de que

| el compromiso se encontraba vigente segun consulta realizada en el SECOP por la
| suma de 25.205 millones de pesos correspondientes a gastos de inversidn.
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De acuerdo con la verificacion realizada a la contrataciéon por adquisicion de bienes y
servicios se evidencid una apropiacién final de 5.114 millones de pesos con
obligaciones establecidas por 4.250.8 millones de pesos, de los cuales se expidieron
ordenes de pago por 3.591 millones de pesos, lo que generé unas obligaciones
pendientes para orden de pago en el 2014 por la suma de 659,5 millones de pesos

que coresponden a un 15.94% de recursos pendientes de pago respecto a la

obligacion contraida.

En cuanto a los servicios personales indirectos se manifestaron obligaciones por 3.012
Legalidad del | millones de pesos de |la apropiacién asignada a este rubro, que sums 4.731,5 millones

Proceso | d€ pesos, de los cuales quedaron 239 millones de pesos pendientes de orden de pago

Contractual que
da Origen a la
Constitucion del
Rezago

que significan un 7,594% de la obligacion.
Cifras anteriores que conforman el rezago presupuestal de la vigencia 2013,
constituidas con el cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, sustentadas
por situaciones que conllevaron a prorrogas o ampliacién de contratos soportadas en
actos administrativos contractuales. En general, para la constitucion de reservas
presupuestales se evidencid el cumplimiento al memorando para el cierre de Ia
vigencia 2013 y apertura del afio 2014, emitido por la Secretaria General y la
Subdireccidn Financiera.
La constitucion de reservas corresponde a contratos y convenios suscritos por el
MADR durante el 2013, entre ellos, uno de diciembre de 2012 con el operador
FINAGRO por 1.572 millones; el mayor porcentaje corresponde al contrato de fiducia
con FIDUOCCIDENTE S.A. para la ejecucidon de los recursas del proyecto Alianzas
Productivas Fase Il por 14.120 millones de pesos y con la BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA S A, por 3.247 millones para el apoyo a productores del sector lacteo.

Las Apropiaciones que no se afectaron 1 con CDP y que por tanto no se
comprometieron, se remontan a 61.464 millones de pesos que significan en términos
| porcentuales a un 3,90% de la apropiacion inicial; siendo la suma de 9.094 millones
|de pesos del componente de funcionamiento v 52.369 millones de pesos al de
inversion. En lo referente a Apropiaciones afectadas? con CDP gue no se
comprometieron, ascienden a 18,451 millones de pesos que representan relativamente
‘el 1,17% de la apropiacion inicial, de donde 439 millenes de pesos del componente
Evaluacién de de funcionamiento ¥ 18.407 millones de inversidn no se utilizaron,
las pérdidas de  Conforme a la informacién presentada por la Oficina Asescora de Planeacion como

apropiacion | generadores de la pregramacion presupuestal y conocedores de los indicadores de
compromisos obligaciones y pagos, sobre la apropiacion presupuestal en los
| componentes de funcionamiento & inversién, precisan que se presentd una reduccion
en la reserva presupuestal ejecutada en la vigencia 2013 por la suma de 55043
millones de pesos que porcentualmente simbolizan el 4,65% del compromiso vy al
488% de la obligacion, entendida como la cancelacién de reservas que se
constituyeron en el componente de gastos de inversion en el (ltimo trimestre de la
vigencia, puntualizades para la implementacion de politica para mejorar la
competitividad del sector lacteo nacional.

ML
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El Ministerio viene ejecutando dos proyectos financiados a través del presupuesto de
inversion, que no requirieron ser reclasificados como gasto de funcionamiente, y que de
acuerdo a los parametros establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion en
el Manual de Clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversion donde fueron
clasificados, por razones que se describen de cada uno de ellos:
1. Mejoramiento y operacién institucional MADR a nivel nacional: El objeto de este
proyecto se enmarca en el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura que
constituye la sede administrativa y operacional de la entidad. Es clasificado como gasto
Deber de de inversion dado que el DNP permite ejecutar el componente "Bienes Administrativos:
Reflejar la comprende la adquisicion, produccion o mantenimiento de los bienes necesarios para
Maturaleza del |las labores administrativas y de operacion de las entidades” Definicién tomada del
Gasto Manual de Clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversion - DNP.
2. Sistematizacion red de informacién agropecuaria a nivel nacional: Proyecto que tiene
por objeto financiar el desarrollo de actividades que le permitan a la entidad contar con
la infraestructura tecnoldgica que permita centralizar la administracion de la
informacion, como fuente para el cumplimiento de la misién institucional. Es clasificado
como gasto de inversion dado que el DNP permite ejecutar el componente "Bienes
propios del sector: comprende la produccidn, adquisicion o mantenimiento de bienes
para realizar |as actividades propias del sector al cual pertenece el proyecto™. Definicién
tomada del Manual de Clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversion — DNP.
En cumplimiento de la sentencia C-614 de 2008 de |a corte constitucional y la exigencia
del articulo 255 de la Ley 1450 de 2011, la administracion del MADR tramité un

Identificacion y

Correcei isafa instituc : i
a S proyecto de redisefio institucional, dentro del cual se planted la creacion del nuevo
P rSarAALGn Wiceministerio de Desarrollo Rural y de algunas oficinas, entre otras. En ese sentido, y
;3 Gaine con el fin de alcanzar el recrdenamiento de la planta de personal y reducir los gastos

de inversion en lo correspondiente a los contratos de prestacion de servicios
personales, mediante el Decreto 1985 de 2013 fue modificada la estructura del MADR y
se determinaron las funciones de sus dependencias, creando en la planta de personal
81 nuevos empleos; y con el Decreto 1986 de la misma vigencia se modificd la planta
de personal de |la Entidad
Fuente: Informe de Evaluacion y Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal

Recurrentes en
Inversion Como
Gastos de
Funcionamiento

CONCLUSION

Efectuado el seguimiento aleatorio a la ejecucion presupuestal del MADR, se puede colegir que su
desarrollo y ejecucion se realizd dentro de los parametros dispuestos en la normatividad que
enmarca el presupuesto general de la nacion; sin embargo, y sin ser de orden legal, en la
Subdireccidn Financiera de la Entidad no se generan informes mensuales, trimestrales,
semestrales o anuales con los que se pueda hacer seguimiento, verificacion y el andlisis a la
gjecucién presupuestal de los diferentes conceptos del gasto, tanto del presupuesto de
funcionamiento, como del presupuesto de inversion y tambien sobre el rezago presupuestal; lo
anterior, con la finalidad de tener informacién a la mano, gue en determinados momentos es
ineludible para la toma de decisiones por parte de la administracion o para la atencion de
requerimientos inmediatos por parte de entes de control U otros organismos del estado. re



FORMATO Version 5

F01-PR-CIG-02

FECHA DE EDICION
25-04-2014

INFORME DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO

4.1.3.3 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO A COMITES INSTITUCIONALES

Se reviso la legalidad, funcionamiento de los Comités vigentes en el MADR y realizé seguimiento a
las decisiones descritas en las actas de reunion de los mismos durante las vigencias 2013 y 2014.

Durante la evaluacién, se revisdé la Politica de Comunicaciones del Ministerio, encontrando
relacionados los siguientes Comités:

vV VY ¥ ¥

¥V ¥V ¥V ¥V YV ¥

Comité de Gabinete

Comité de Directores

Comité de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestién
Comision de Personal

Comité de Direccion

Comité de Etica

Comité de Buen Gobierno

Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
Comité de Bienestar y Estimulos

Comité de Gestion Ambiental

Comité de Gobierno en Linea

Adicionalmente, existen otros Comités que no se mencionan en la politica de Comunicaciones.
estos son:

Comité de Bienes Muebles e Inmuebles
Comite Sectorial Agropecuario de
Control Interno

Comité de Archivo

Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable

Comité de Apoyo a la Implementacién
del Ajuste del MADR

Comité Sectorial de Desarrollo _
Administrativo -

Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo
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En el seguimiento se evidencio:

% La informacién relacionada con: Comités Institucionales, periodicidad de reuniones y
miembros descritos en la Politica de Informacién y Comunicacién, difiere de lo
mencionado en las resoluciones vigentes de los Comités, por lo cual se sugiere
revisar y actualizar el documento Politica de Informacion y Comunicacion conforme a
la nueva estructura del Ministerio, Resoluciones y Comites vigentes.

A

Los Comités que se encuentran creados con Resoluciones y que a la fecha no se
encuentran en ejercicio, es necesario analizar si contindan vigentes o si se incluyen en
el Comité del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y con ello que sean
derogados; Lo anterior teniendo en cuenta que la Resolucion 000204 del 11 de abril
de 2014, solo menciona como derogado el Comité de Gobierno en Linea y no hace
referencia a los demas comités. Para el caso, las funciones del Comité de Archivo
quedaron incluidas en el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, sin
embargo las Resoluciones 00485/2004 y 312/2007 con las cuales se crea y modifica el
Comité de Archivo, no fueron derogadas.

» La Resolucion 000204 del 11 de abril de 2014 no menciona quien sera el lider para la
formulacién y ejecucién del Plan Archivistico o Programa de Gestion Documental y del
Plan de Gestion Ambiental, gque hace parten de la politica "Eficiencia Administrativa”,
ni menciona acerca de las funciones relacionadas con los Comités de: Etica, Gestion
Ambiental, Bienes Muebles e Inmuebles y, Comité de Estimulos e Incentivos en lo
concerniente a la aprobacion y seguimiente de los Planes de Capacitacion, Bienestar y
Estimulos.

» Frente al Comité de apoyo a la Implementacion del Ajuste Institucional del MADR,
replantear el tema de su funcionalidad y legalidad teniendo en cuenta que no se retne
y algunas de sus funciones se encuentran a cargo de la Secretaria General a través
del Grupo de Calidad.

#» En el Comité de Estimulos e Incentivos, se sugiere realizar reuniones de seguimiento
previo a culminar cada vigencia o durante el primer mes de la nueva vigencia, esto con
el fin de planear las actividades para la nueva vigencia a partir de |a ejecucién del Plan
anterior. Es conveniente definir la programacion de temas como el Plan de
capacitacion, Bienestar y estimulos para que a parlir del mes de enero inicie su
gjecucion,

» Teniendo en cuenta que el Manual de Contratacidén (Version 4), menciona la
conformacion del Comité, los procesos de contratacién sometidos a consideracion vy,
como funcién del Grupo de Contratos, conformar el Comité de Contratacion y ejercer
la Secretaria Técnica del mismao, se sugiere ajustar el manual en este sentido. (e
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CONCLUSION

Para la adopcién del modelo es importante definir el Plan Institucional conforme a cada
politica, responsables de su formulacion y ejecucion, indicadores, cronograma y forma de
presentacion de resultados, con el fin de facilitar el seguimiento y control.

4.1.3.4 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 164 de 2013, SUSCRITO CON EL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

En el desarrollo de la auditoria se llevd a cabo la verificacion y revisién de la informacian
soporte del Contrato Interadministrative 164/2013 del Contrato No. 164 de 2013, suscrito
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Archivo General de la Nacién. Se
analizaron diferentes documentos soportes que reposan en el archivo del Grupo de
Contratacion del MADR

El Contrato Interadministrativo No. 164 del 1 de marze de 2013, se publice en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOF el 18 de abril de 2013, observando su
publicacion un mes y siete dias después a la firma del contrato lo cual no esta conforme a
lo establecido en el paragrafo 2° de articulo 2.2.5 del Ley 734 del 2012. La liquidacién se
encuentra publicada el 23 de diciembre de 2013, en el SECOP.

Dada la naturaleza del contrate a celebrarse v la calidad de las partes intervinientes, no se
requiere de la suscripcién de una Garantia Unica, por lo dispuesto en el inciso 7 de la Ley
1150 de 2007,

En el momento de la Auditoria no se evidencio memorando de designacion del supervisor
técnico y financiero del contrato 164/2013 celebrado entre el MADR y el AGN; por parte de
la Subdireccion Administrativa, como lo indica la clausula octava del contrato.

La supervision y evaluacién técnica y financiera del presente contrato y el cumplimiento de

las obligaciones que asume el AGN, no fueron verificadas por el Ministeric. De acuerdo al
Contrato las funciones de Supervision Técnica son asumidas por la Subdireccion
Administrativa, para verificar el correcto y oportunc cumplimiento de las obligaciones que
contrae, como lo indica la clausula octava del contrato.; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el manual de supervisor adoptado mediante Resolucion por el Ministerio.
Observando el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el manual de supervision ;y.
version 4, en cuanto a:

1. MNumeral 3, parrafo 2y 3.
2. MNumeral 3.1.5, items 1,2, 4
3. MNumeral 3.1.7, items 1, 2, 3, 4, 5.
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Se observd, que el termino de duracion del Contrato 164 de 2013 suscrito entre el MADR y
el AGN tuvo vigencia hasta el 1 de septiembre de 2013; sin embargo, en la informacion
revisada se verificé que el contrato fue liquidado con fecha 18 de diciembre de 2013, en la
que se evidencia el cumplimiento de las actividades de acuerdo al informe final del
operador y del informe técnico y financiero de la Supervision.

lgualmente, se evidencit certificacion de cumplimiento de fecha octubre 01 de 2013, en
donde el Supervisor cerifica que se cumplid a entera satisfaccion con el producto
contratado, las obligaciones pactadas, los cronogramas establecidos y las demas
condiciones del contrato interadministrativo 164 de 2013, por lo tanto se procede adelantar
liquidacion.

De acuerdo a la clausula décima primera del contrato interadministrativo, se observd Acta
de liquidacién del contrato 164/2013 celebrado entre el MADR y el AGN con fecha 1 de
marzo de 2013, una vez finalizada la duracidn del mismo previa a las siguientes
condiciones:

Valor total del Contrato; $ 3459.404 187
Tipo de Contrato: Interadministrativo
Fecha de la firma: 01/03/2013

Fecha de inicio del Contrato: 01/03/2013
Fecha de vencimiento: 04/09/2013

Los valores girados por el MADR, de conformidad con el informe de supervision, son;

Desembolso 1: abril 23 de 2013 3 58.234.031

Desembolso 2: mayo 20 de 2013 % 58234031

Desembolso 3: junio 20 de 2013 5 58.23403

Desembolso 4: julio 26 de 2013 § 58.234.0N

Desembolso 5: agosto 20 de 2013 5 5B8.234.031

Desembolso 6 septiembre 26 de 2013 5 58.234.031

Valor girado por el Ministerio: % 349.404.186

Valor aportado por el ejecutor: 5 0

Valor reintegrado a la DNT 5 1
Walor ejecutado $ 340,404 186
Valor no ejecutado % 1

Se observo foliada la carpeta documental del Contrato interadministrativo No. 164 de 2013
que reposa en el Grupo de Contratacion, faltando documentacion por archivar como; los
informes trimestrales de supervision técnica y financiera, formatos de seguimiento plan
operativo, memorando de delegacion del supervisor, ayuda de memoria de visita de
seguimiento de ejecucién de los recursos del contrato, autorizacién de desembolsos porf~
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parte del supervisor, facturas del AGN, certificacion de parafiscales; sin que se evidencie
consclidacion en el archivo consecutivo del contrato.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion del Contrato Interadministrativo No. 184 del 2013, celebrado entre
el MADR y el AGN a cargo de la Subdireccién Administrativa y previa revision de manera
selectiva de los documentos aportados en el desarrollo de la auditoria y el analisis de la
informacion y soportes suministrados en forma documental por el area Grupo de
Contratos; se observo que la Subdireccién y las instancias del MADR delegadas en el
seguimiento al contrato, realizan las actividades encaminadas al cumplimento de los
objetivos establecidos en el mismo,

Sin embargo, es importante fortalecer los controles relacionados con los aspectos de
supervisién, de acuerdo a las situaciones encontradas en la evaluacion del Contrato; de los
cuales surgen los aspectos a mejorar descritos en el informe. Para ello, se sugiere tomar
en cuenta los correctivos necesarios, con el Contrato en mencién o con actividades para
futuros y asi subsanar algunas debilidades en la aplicacion del Manual de Supervisian,
tendientes a optimizar y fortalecer el proceso en aras de asegurar el éxito en el
cumplimiento de los objetivos de los Contratos y/o Convenios suscritos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,

4.1.3.5 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE CONVENIOS DE
ASOCIACION 357, 358, 359, 360 y 361 DE 2012

En la evaluacién y seguimiento se inspeccionaron cinco (05) carpetas contentivas de los
documentos soportes de los Convenios de Asociacion No. 2012-0357, 2012-0368, 2012-
0359, 2012-0360 y 2012-0361- MADR & Municipios Morales, Timbio, Mercaderes vy
Fopayan del Cauca y La Unién de Narifio, respectivamente, en custodia y archivo del
Grupo de Contratacion, los informes y la documentacion proporcionada por las
supervisoras de los convenios, informacion gque se encuentra sistematizada y fue
aportada, una parte en CD y otra por corren electrdnico, con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas de contratacién en |las etapas precontractual, contractual y
post-contractual, los objetos de cada Convenio de Asociacion, las obligaciones estipuladas
a cargo de los Contratistas y la ejecucion financiera y técnica de los mismos.

Las cinco (05) carpetas, una por cada Convenic de Asociacidn, se encuentran
identificadas, foliadas y en orden cronoldgico, cumpliendo con las normas archivisticas
establecidas en la Ley 584 de 2000 y en las TRD. [
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Municipio Morales- 20120357

APORTES EN DINERO
TOTAL APORTES EN DINERD

MADR 82% GOBERNACGION MUNICIPIO 18%

['$ 22500000000 ‘$ . % 50.000.000.00 ‘$ 375.000.000,00

S —

MADR

APORTES EN ESPECIE TOTAL APORTES EN
ESPECIE

‘GDBERNAGIDN [ MuNICIPIO COMITE

§

L

-1 8 - | § 13.000.000,00 % 2500000000 % 38.000.000,00

El Ministerio desembolsé los recursos por la suma de $225.000.000 M/CTE, los cuales se
ejecutaron de acuerdo al plan operativo, asi: $§ 75.000.000 Dic de 2012, §75.000.000 Dic
de 2012, $ 37.500.000 abril de 2013 y $37.500.000 junio de 2013.

Para la gjecucion de las actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:

La contratacion del Grupo Técnico de Formalizacion por § 134.438 812,
Contratacion para el desarrollo de las jormadas programadas por $47.342.521.
Contratacion de transporte por un valor de $24.208.000.

Contratacion de materiales por valor de $16.277 488,

Adquisicion de equipos por valor de $51.315.654.

Gastos de gravamen financieros por valor de $ 1.405.666

Municipio Timbic — 20120358

APORTES EN DINERO
TOTAL APORTES EN DINERO

MADR 82% GOBERNACION | MUNICIPIO 18%
[ . | ' B R
% 225.000.000,00 % - 2 5000000000 5 275.000.000,00
L
APORTES EN EQPECIE TOTAL APORTES EN
" MADR | GOBERNACION |  MUNICIPIO COMITE ESPECIE
$ =] — 1§ 10.500.000,00  $ 30.000.000,00 % 40.500.000,00

Para la gjecucion de |as actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:

La contratacién del Grupo Técnico de Formalizacion por $ 191.744 000.

Contratacion de operador logistico para el desarrolle de las jornadas re*
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programadas por $39.231.812,
- Contratacién de transporte por un valor de $20.730.000.
- Contratacién de materiales por valor de $19.372.893.
- Alquiler de Oficina por valor de $2.867.200.
- Gastos de gravamen financieros por valor de § 840.205

Municipio Mercaderes — 2012035

APORTES EN DINERD

| TOTAL APORTES EN DINERO

MADR 82% ALCALDIASY | GOBERNACION 18%
% 22500000000 $ 14.000.000,00 § 50.000.000,00] § 289.000.000,00
APORTES EN ESPEGIE A
MADR GOBERNACION | MUNICIPIO COMITE ESPECIE
5 3 $ 12.800.000,00 | % 20.00000000 | $ 32.800.000,00

Para la ejecucién de las actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:
- La contratacién del Grupo Técnico de Formalizacién por $ 126.463 359,
- Contratacién para el desarrollo de las jornadas programadas por $561.301.016.
- Contratacién de transporte por un valor de $29.013.340,
- Contratacién de materiales por valor de $15.720.782.
- Adquisicion de equipos por valor de $53.613.144.
- El pago de canon de arrendamiento de oficina por §1.638.400

- Gastos de gravamen financieros por valor de § 1.209,193

Municipio Popayan — 20120360

APORTES EN DINERD

MADR

| GOBERNACION

MUNICIPIO

"$  180.000.000,00

b - B

TOTAL APORTES EN DINERD |

62.000.000,00 |

242 000.000,00

APORTES EN ESPECIE

MADR

GOBERNACION

MUNICIPIO

‘ COMITE

TOTAL APORTES EN
ESPECIE

$

|$ 25.000.000,00 | $

25.000.000,00

Para la gjecucion de las actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:

- La contratacién del Grupo Técnico de Formalizacién por $ 163.430.400.

L
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- Contratacion para el desarrollo de las jornadas programadas por $64.778.152.
- Contratacién de transporte por un valor de $1.798.280.
- Contratacion de materiales por valor de $11.272.446.

Municipio La Unién {Narifio) — 20120361

' APORTES EN DINERO [
MADR [ GOBERNACION MUNICIPIO | TOTAL APORTES EN DINERO

% 22500000000 | % . §  7.000.000,00 3 275.000.000,00

APORTES EN ESPECIE TOTAL APORTES EN
ESPECIE

MADR GOBERNACION MUNICIPIO COMITE

§ - % - | $ 1950000000 | § 25.000.000C0 | § 38.000.000,00

Reposan dos (2) certificaciones para dar visto bueno y autorizar desembolsos para
convenios y/o contratos, cada una por la suma de $37.500.000 de fechas 15 de marzo y
30 de mayo de 2013, cada una.

Se evidenciaron las actas de constitucion y primera sesion oficial de los diferentes Comités
Técnicos Directivos de Seguimiento de los Convenios de Asociacion Nos. 20120358,
20120359, 20120360, 20120361, en los cuales acordaron los reglamentos internos de los
mismos y solicitan las prorrogas y adiciones hasta el 30 de junio de 2013.

Se constaté que las Supervisoras rindieron informes de actividades en cuatro (4)
convenios de asociacion, a excepcion del Convenio 20120358, en donde relacionan las
obligaciones a ejecutar, bien sea, aquellas a ejecutar conjuntamente por las partes, por el
Departamento, el Municipio, la Federacion y el Ministerio, ademas, describe las acciones
desarrolladas por cada entidad.

Como resultado de la evaluacion realizada se evidencio,

« La publicacién de los convenios no fue realizada dentro el término de ley.

« Faltan allegar documentos soportes en las carpetas de los convenios.

« Documentos con informacion diferente entre el original y las copias.

» Duplicidad en los documentos

» No estan liquidados, incumpliendo el término pactado en los convenios. (4 meses
después de terminada).

CONCLUSION

Realizada la evaluacion a los Convenios de Asociacion, se deduce, que se cumplié con
los objetos contratados, que la ejecucion financiera y el manejo de los recursos se dio arll
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cabalidad conforme las obligaciones vy responsabilidades de cada una de las partes e
integrantes de los convenios de asociacion — Alcaldias, Gobemacion y MADR.,

Aungue no reposan algunos documentos soportes y existen debilidades en el control de
archivo de los mismos, existe compromiso con la entidad por parte de las Supervisoras del
Ministerio en la gestion gque adelantaron y vienen adelantando tendiente al cumplimiento
de los objetos y las responsabilidades de cada una de las partes. La informacion
documental financiera y técnica de cada uno de los convenios es muy completa, detallada
y organizada lo cual facilita el seguimiento a los mismos.

Se dio cumplimiento a los objetos contratados y se ejecutaron en un 100% los recursos
financieros aportados por el Ministerio y el Municipio, cumpliendo con la primera etapa de
la Formalizacién de Predios Rurales e incluso se llevaron a cabo mas jornadas de
socializacion, se recepcionaron mas solicitudes con su validacion, a las que inicialmente
se habian contemplado en el Plan de Accion.

Con los soportes inspeccionados dentro de la ejecucion de los diferentes convenios de
asociacion, el pals y en especial los Departamentos del Cauca y Narifio se benefician,
toda vez que, con la ejecucién de la primera etapa de |la Formalizacién de Predios Rurales
el Estado les esta cumpliendo, conforme lo establece el articulo 64 de la Constitucién
Politica v el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural da cumplimiento a la Resclucion
0452 de 2010, la cual promueve el acceso a la propiedad de |a tierra y mejora la calidad
de vida de los campesinos.

4.1.3.6 INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA Y CERO PAPEL

En la evaluacion se verificd el cumplimiento de actividades relacionadas con el Plan de
Eficiencia Administrativa 2013-2014 formulade por el MADR, el cual cuenta con &
iniciativas para desarrollar asi:

ACTIVIDADES QUE SE )
LLEVAN A CABO PARA AREA
BOSRBE ST DESARROLLAR LA INvoLUCRADA | 'NPICADOR AVANCE
INICIATIVA
- ) ) La politica se formulé y publico en
i i D t s
'1[. E:ﬁnmm D8 ENRG e Cﬁmumﬁa{:_lsnj d?uz‘;?h::a Camponet. (Politica para el LUso
FORMULACION Y zrgaa"’h y b3 Sl . | Racional del papel en el Ministerio
SENSIBILIZACION E'D."C ,m:' d Belion educeion | 9@ Adgricultura y Desarrollo Rural ~
DEPOLITICAS DE | ,009n%steo | Documental y | B8SUCHN  | DE-ALI-02- del 12 de junio de 2012). |
REDUCCION DE S;Era.;{.“ " doated e | Slsfmes de Lonsy ” | Con corte a 2013 en informe del
CONSUMO DE ik o |98 PEPEL | eriodo enero-octubre. Se realizaron
5. Fomnulacién de Politica | Responsable: formulado y | .
PAPEL - . s campafias, las cuales consistian en
f.Campafa de | Subdirector sensibilizad L :
Sensibilizacié Administrativa las  publicacién  de  mensajes
snsblizacion . (pantalla computadoras, Campaonet

|



